Bildungsdokumentation NEU? —
lebenslange Schuleriberwachung soll bleiben

Vorerst gescheitert ist Frau BM Schnmied nmit | hrem Versuch die unstrittene

Bi | dungsdokument ati on zu sani eren - weiterhin kei ne datenschut zkonforne L6sung
in Sicht - Sozial versicherungsnumrer weiterhin Zentral schl issel zu allen

Bi | dungsdaten - | ebensl ange Schil er iberwachung bl ei bt - teilweise sogar

Ver schl echt erungen - Mnisterin kann sich offenbar gegen di e Burokratie nicht
durchsetzen - nmobderne Statistik-Alternativen blieben unbeachtet - Entwurf sol
Weg zu ei nem gi ganti schen Schul eri nformati onsver bundsyst em ebnen

Versprochene Verbesserung lasst auf sich warten

I m Schwung des neuen Antes versprach Mnisterin Schm ed i m Mirz di eses Jahres
ei ne griindliche Uberarbeitung der bedenklichen und teilweise rechtswi drigen

Bi | dungsdokunent ati on. Das Ei nl enken erfol gte nicht zul etzt auf Gund nassiver
Beschwerden von Eltern und Schil ern, aber auch von Schul verantwortlichen, die
sich mt einem birokratischen Datendi nosaurier herunschl agen nissen.

Her ausgekommen i st eine auf Kosmeti k bedachte Novelle. Die wi chtigsten
Kritikpunkte blieben unsaniert, Verschlechterungen sind i nsbesondere beim
Recht sschut z der Schil er geplant. Wenn der Entwurf nicht grandlich
Uberarbeitet wird, dann nuss schon jetzt von einem bil dungspl aneri schen
Scheitern der M nisterin gesprochen werden.

Kritikpunkt 1: Verwendung der Daten fir schulfremde Zwecke

Bi sher war vorgesehen, dass auch Sozi al versi cherungen, Cerichte, O gane des
Bundes und Schul erhalter (sprich Burgerneister und Genei nden) Zugriff auf die
Bi | dungsdokunent ati onsdat en erhalten sol | en.

Ersetzt wird das durch die Allerweltsformulierung, dass in Zukunft die

Bi | dungsdat en fir "Verwal tungszwecke" verwendet werden sollen (81 Bi | DokNEU),
danmit ware der Weg fir alle Bundes- und Landesbehdrden und sonstige

Kor perschaften frei. Sel bst Unternehmen kénnten fur "Verwal t ungszwecke" im
Fal |l e von Bewerbern Anspruch auf di ese Daten erheben. Eine geradezu absurde
Ausdehnung der Zugriffsnbglichkeit.

Unt er anderem sol | en dann auch Studi enbei hil febehtérden, aber auch weiterhin
di e Sozi al versi cherungen direkten Zugriff auf die Daten haben, w e den
Erl aut erungen des Entwurfes zu ent nehnen ist.

Kritikpunkt 2: Uberlange Speicherdauer

Bi sher war vorgesehen, dass alle Bildungsdaten 60 Jahre nach dem | etzten

Ei ntrag aufzubewahren sind. Bei Pflichtschilern also bis zum 75. Lebensj ahr,
bei Universitéatsabsolventen etwa bis zum 85. Lebensjahr, also weit Uber alle
Er f or der ni sse, inklusive Pensonsberechnung hi naus.



I m Bi | DOKNEU bl ei bt di e 60-j ahri ge Speicherdauer erhalten, es wird blol3
festgehalten, dass das Unterrichtsministeriumfir einzelne Daten kirzere
Zeiten festlegen kann. Das M nisterium entscheidet fir sich, was es wi e | ange
bendtigt. Ein denokratiepolitischer Unfug

Kritikpunkt 3: Weiterhin Verwendung der Sozialversicherungsnummer

Di e Sozi al versi cherungsnunmer bl ei bt weiterhin der Zentral schlissel zu allen
Bi | dungsdaten. Die SV-Nunmer soll zwar fir die Gesantevidenz von der Statistik
Austria verschl iisselt werden, in den Schulen sind jedoch Bil dungsevi denzen
(Teil evidenz) ohne Verschl isselung zu fuhren. Wer die

Sozi al ver si cherungsnumer ei ner Person kennt und sich auf Verwal t ungsauf gaben
beruft, kann daher weiterhin alle Bildungsdaten zu einer Person anfordern. Die
Sozi al ver si cherungsnumrer wird mttlerweile nicht nur i mGesundheitswesen
sondern auch von den Fi nanzbehorden, vom AMS, bei Stell enbewerbungen oder von
Banken ermittelt.

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass man | aut Beanten des
Unterrichtsm nisteriuns den Schul en die sichere Verwahrung von Schil erdaten
Uber einen so | angen Zeitraumvon 60 Jahren gar nicht zutraut, also die Daten
in Zukunft zentral als Informationsverbundsystem gefihrt werden, was Zugriffe
nochmal s erleichtern wrd.

Di e vorgesehene "Verschl issel ung” ist damit bl ol als datenschutzrechtliche
Mbgel packung zu bezei chnen.

Kritikpunkt 4: Sammlung problematischer und sensibler Daten

Ni cht abgegangen wird von der Samm ung aufler st bedenkli cher und sensi bl er
Daten. Weiterhin sollen Urgangssprache (=Rickschl uss auf ethnische Herkunft),
For der bedarf, Schul ausschl iisse, Besuch des Religionsunterrichts, Nutzung der
Nachm tt agsbetreuung, Jahreserfol g, Teil nahme an Schul veranst al t ungen,
Geschwi st erzahl gespeichert werden.

Auch nach intensivem Befragen konnten di e Beanten des Unterrichtsm nisteriunms
di e Bedeutung di eser Daten fiur eine 60-jahrige Speicherung nicht erklaren.

Weiters sollen bei Studenten Bildung, Beruf und Stellung i mBeruf(?) der
El tern erhoben werden. Ein schwerer Eingriff in Datenschutzrechte Dritter

Kritikpunkt 5: Unzulassige Beschrankung der Datenschutzrechte

Fast konnte man sagen i m Gegenzug wurden di e Dat enschut zrechte der Schil er und
der Eltern erheblich und rechtswi drig beschrénkt. Statt der nach dem DSG

best ehenden Auskunfts- und Richtigstellungsrechte bleibt nur ein
unver bi ndl i ches Beschwer derecht bei der Datenschutzkonmi ssion.



Di ese Ei nschrankung ist offensichtlich EU-widrig und verletzt sowhl das DSG
2000, als auch die EGRichtlinie Datenschutz (95/46/EQ.

Was ist an der Novelle neu?

Di ktiert wurde der Entwurf offenbar von ein paar Birokraten des
Unterrichtsmnisteriunms und der Statistik Austria. D e Datensamm ung sol
bl ei ben wie sie ist, die technische Abw cklung wird jedoch vom
Unterrichtsmnisteriumzur Statistik Austria verlegt.

Schon in den Arbeitsgruppengesprachen zum Entwurf wurde von Beant en
vorgebracht, egal wie datenschutzrechtlich bedenklich das Gesetz ist, nman
habe in den | etzten Jahren soviel Mihe in die Daten gesteckt und daher nisse
man das System der personenbezogenen Schiil erdat enerfassung und Verwertung
bei behal t en.

Ein technisch konpliziertes und fir die Offentlichkeit intransparentes System
von "Pseudonyni si erungen” mt einer Bildungskennzahl (BEKZ) soll Anonymtat
der Daten vorgaukeln. Tatsachlich wird in der Novell e ausdricklich

kl argestellt, dass "ei ne Bildungsevi denz-Kennzahl (BEKZ) gewonnen wird und
ei n- und di esel be Sozi al versi cherungsnumer bei der Verschl Usselung jeweils

di esel be BEKZ ergibt."

Tatsachlich gilt diese Vorgangswei se nur fir di e sogenannte Gesantevidenz, die
(Teil-)Evidenzen, die im Verantwortungsbrei ch der Schul en verbl ei ben, sollen
Uber haupt nicht verschl isselt werden und zur "Erfillung von

Ver wal t ungsauf gaben" (81 Bil DokNEU) bereit st ehen

Hans G Zeger, Mtglied des Datenschutzrates: "Damit werden die schlimsten
Bef Urcht ungen fir di e Zukunft der Schul erdaten erfallt. Aus der
Bi | dungsdokunentation wird ein Sel bst bedi enungsl aden fir alle Behdrden."

Grundsatz der Personenevidenz bleibt unangetastet

Weiterhin nicht hinterfragt wird das Gesant konzept der Schil ergesant evi denz.
Wahrend es weltweit Ublich ist bei sensiblen personenbezogenen Statistiken auf
Tot al erfassungen zu verzichten und mttels qualifizierter Stichproben

Pl anungsaussagen zu tatigen, beharren die Beanten des Unterrichtsm nsiteriunms
auf die teure und grundrechtlich bedenkliche Spielw ese Gesant evi denz.

Hans G Zeger: "H er wurde offenbar die Mnisterin Uber den Tisch gezogen.
O fenbar aus mangel nder fachlicher Konpetenz wurden kei ne nodernen
statisti schen Methoden zur Bil dungspl anung i n Betracht gezogen."

Tat sachlich waren derarti ge Konzepte nicht nur grundrechtlich winschenswert,
sondern sie wirden auch besseres bil dungspolitisches Planungsmaterial |iefern.
Qualifizierte Stichprobenerhebungen kdonnten rascher und den aktuel |l en
Fragest el | ungen besser angepasst durchgefihrt werden. Erforderlich ware dann
nur eine nicht mehr personenbezogene Jahresstatistik, w eviel Schiler welche
Schul en bzw. Kl assen besuchten (inkl. statistischer Angaben zu Geschl echt,
CGeburtsjahr, Miuttersprache und Staatsblirgerschaft). Alle dringenden

Pl anungsauf gaben, wi e die Bereitstellung von Nachm ttagsbetreuung oder
zusat zl i che Sprachforderung |ieRen sich ebenfalls durch statistische



I nformati onen Uber Bedarf und Nachfrage je Schul standort bzw. je Jahrgang
erfallen.

Moderne Alternativen bleiben unbeachtet

Di e bildungspolitisch wirklich heiBen Fragen, etwa Uber die Qualifikation der
Schil er, deren Sprachkenntni sse, Fertigkeiten in Chenmie, Misik oder Mthematik,
errei chen der Bildungsziele durch Lehrer und Schul e, |assen sich durch die

Bi | dungsdokunent ati on sowi eso nicht | dsen und missen durch regel naldi ge
Spezialtests festgestellt werden.

Auch di e vom Gesetz festgeschriebenen Bil dungsverl @aufe |assen sich nit den

Dat en der Bil dungsdokunentati on nur sehr nangel haft und letztlich verspatet
feststellen. So wirde es etwa noch 15 Jahre Dauern, bis die ersten sinnvollen
Bi | dungsver| auf e ausgewertet werden koénnten, angesichts der aktuellen

Bi | dungsm sere ei ne geradezu unverantwortliche Verzoégerungstakti k. Auch dann
werden di e Auswertungen kei ne praktische Aussagekraft haben, da

zwi schenzeitlich eine Vielzahl von Schul - und Studienformen in der alten Form
gar nicht mehr existieren wird. Unrgekehrt erlaubt die Bildungsdokumentation

bl o di e regional e Anal yse von Herkunft und Bil dungsverl auf der Schil er. Damit
i st aber nichts zur sozialen Effizienz und Durchl &ssi gkeit des Bil dungssystens
gesagt .

Hans G Zeger: "Das derzeitige Bil dungsdokuretati onskonzept nuss auch jeden
nmodernen Statistiker und Bil dungsforscher schrmerzen. Mt den vorgesehenen

Dat en kann man bestenfalls Apfel mit Birnen vergleichen. So wirde sich etwa in
Zukunft herausfiltern | assen, wi eviel Prozent der Hauptschil er eines

ober 6sterrei chi schen Agrarbezirks im Vergleich zum Prozentsatz der AHS-Schul er
ei nes Wener Bezirks die Matura schaffen. Di e spannende Frage aber, w eviel
Prozent der Kinder agrarischer Arbeitnehmer oder Bauern im Vergleich zu den

Ki ndern der Industrie- und Facharbeiter die Reifeprifung schaffen, bleibt
unbeant wor t bar . "

Di e datenfi xierten Beanten haben of fenbar eini ge grundl egende sozi opolitische
Anderungen der |etzten 50 Jahre verschl afen und gl auben noch an die in

Schul bichern tradierte heile Wlt der agrarischen Landbevdél kerung und der
stadti schen Industrie. Tatssachlich ist aber gerade der |andliche Raum von

ei ner Vi el zahl von Bevdl kerungsschi chten, vom Uni versit at sabsol venten (Lehrer,
Arzte, Anwilte, |T-Techniker, ...) bis zum ungel ernten Gerwebearbeiter gepréagt.
Regi onal verteil ungen der Bil dungsl auf bahnen kdénnen sonmit in allen Fallen

Ki nder von Universitéatsabsol venten betreffen und erl auben somt keinerlei

si nnvol | e bi |l dungspl aneri sche Aussage.



